
 
 
 

COMUNE   di   PARONA 
(Prov.  di Pavia) 

 
 
COPIA 
 
VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE 

 
 

Numero 37 

Data 29-12-2025 

OGGETTO: APPROVAZIONE DEL PROGRAMMA 
TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI 2026/2028 E 
DELL'ELENCO ANNUALE DEI LAVORI PER 
L'ANNO 2026 E DEL PROGRAMMA TRIENNALE DI 
BENI E SERVIZI 2026/2028 (ART. 37, COMMI 1, 2, 3, 
DEL D.LGS. N. 36/2023) 

 
 
L'anno  duemilaventicinque il giorno  ventinove del mese di dicembre alle ore 18:30, nella 
sala delle adunanze si è riunito il CONSIGLIO COMUNALE regolarmente convocato con 
avvisi spediti nei modi e termini di legge, in sessione Ordinaria ed in Prima convocazione. 
 
Su numero 11 componenti risultano 
 
Bovo Massimo Sindaco Presente 
Spuma Francesco Consigliere Assente 
Moretti Morena Consigliere Presente 
Lorena Marco Consigliere Presente 
Camera Alessandro Consigliere Assente 
Colliplino Alessandro Consigliere Presente 
Beltrame Giovanni Consigliere Presente 
Bontempelli Alessandra Consigliere Presente 
Soffritti Renato Consigliere Presente 
Viaro Bruno Consigliere Presente 
Merenda Manuela Clara Consigliere Assente 
 
Totale presenti n.   8       Totale assenti n.   3.  
 
Partecipa alla seduta il Segretario Comunale Schiapacassa D.ssa Antonia 
 
Il Presidente Sig. Bovo Massimo nella sua qualità di SINDACO dopo aver constatato la 
validità dell’adunanza, dichiara aperta la seduta ed invita gli intervenuti a discutere in 
SEDUTA Pubblica ed a deliberare sulla proposta di cui all’argomento in oggetto  
  



 
 
 
 
 

COMUNE   di   PARONA 
(Prov.  di Pavia) 

 
PROPOSTA N. 37   

ASSESSORATO PROPONENTE: 
LAVORI PUBBLICI/URBANISTICA/PATRIMONIO 

ASSESSORE Bovo Massimo 
 
 

 
OGGETTO APPROVAZIONE DEL PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI 
PUBBLICI 2026/2028 E DELL'ELENCO ANNUALE DEI LAVORI PER L'ANNO 
2026 E DEL PROGRAMMA TRIENNALE DI BENI E SERVIZI 2026/2028 (ART. 37, 
COMMI 1, 2, 3, DEL D.LGS. N. 36/2023) 
 
 

I L  C O N S I G L I O   C O M U N A L E  
 

VISTA la proposta deliberazione posta all’o.d.g.;  
 
Il Sindaco spiega che il Piano triennale delle opere pubbliche comprende il Piano dei servizi, 
che riguarda la pulizia delle strade, la pulizia e lo spazzamento degli spazi pubblici, 
l’assistenza scolastica e la gestione della scuola dell’infanzia. Tutti questi servizi 
proseguiranno secondo gli appalti attualmente in corso. 
Nel Piano delle opere pubbliche, che ha durata triennale ma può essere modificato in qualsiasi 
momento, in particolare con la revisione del DUP, sono stati inseriti come priorità massima i 
lavori per la realizzazione della pista ciclopedonale e il rifacimento degli asfalti in via Roma e 
in Largo Ortaglia. Per questo intervento il Comune ha partecipato a un bando e si auspica di 
ottenere il finanziamento; in caso contrario, le opere verranno comunque realizzate 
utilizzando le risorse di bilancio. 
Tra le opere a priorità media figurano la riqualificazione della Piazzetta dell’Offella, di Strada 
Marziana, la realizzazione di un nuovo parcheggio in via XXV Aprile e la sistemazione della 
Chiesa di San Siro. 
Le opere di priorità minima comprendono invece il percorso ciclopedonale lungo il canale e la 
riqualificazione degli ingressi di via Toma.  
Si tratta di un elenco di opere già discusse più volte, tutte in uno stato avanzato di 
progettazione, che con buona probabilità potranno essere realizzate nei prossimi due anni. 
Sono tutti interventi finanziati con l’avanzo di amministrazione. 
L’unica opera inserita come priorità minima che rimane al momento in sospeso è la nuova 
Scuola dell’infanzia. È stata infatti lasciata in stand-by perché richiede valutazioni 
approfondite: si tratta di un intervento economicamente rilevante, ma purtroppo, a causa del 
numero sempre più basso di bambini, al momento non risulta più giustificabile. 
Il Consigliere Soffritti prende la parola e dà lettura di un’analisi tecnica relativa al Piano in 
oggetto, che viene allegata alla presente deliberazione quale parte integrante e sostanziale. 



 
Segue la dichiarazione di voto contrario della minoranza che viene allegato alla presente 
deliberazione quale parte integrante e sostanziale. 
Il Sindaco chiarisce che il Programma triennale dei lavori pubblici è un atto dovuto, da 
inserire nell’Osservatorio dei lavori pubblici, poiché senza tale adempimento le opere non 
possono essere realizzate. Si tratta di un documento di pianificazione su base triennale, 
suscettibile di modifiche nel tempo: le priorità possono infatti variare in funzione delle 
necessità che emergono. 

Il Programma non richiede copertura finanziaria immediata, poiché rappresenta una scala di 
priorità e non comporta impegni di spesa. Il finanziamento interviene solo nel momento in cui 
un progetto viene approvato e successivamente appaltato. In questa fase dell’anno, inoltre, il 
programma può ancora essere assestato, quindi non vi sono cifre già impegnate. 

Il Sindaco precisa che l’urgenza non limita la possibilità di discutere il Piano in Consiglio: 
riguarda esclusivamente il rispetto dei tempi necessari alla sua attuazione. L’immediata 
eseguibilità consente al provvedimento di essere valido da subito, senza attendere i 20 giorni 
previsti. 

Il Consigliere Soffritti osserva che, in assenza dell’immediata eseguibilità, che deve essere 
motivata, nei 20 giorni successivi sarebbe comunque possibile intervenire, come avviene per 
tutte le delibere, anche quelle di Giunta, per le quali viene dichiarata l’immediata eseguibilità 
anche quando non vi è una reale necessità. 

Il Sindaco ribatte che, anche senza la votazione sull’immediata eseguibilità, ciò non 
cambierebbe nulla ai fini della discussione in Consiglio. 

Il Segretario interviene specificando che sono diverse sono le competenze rispettivamente 
della Giunta Comunale e del Consiglio e quali sono le ragioni che giustificano il ricorso 
all’immediata eseguibilità. Precisa inoltre che il Piano triennale delle opere pubbliche, 
approvato dalla Giunta, viene sottoposto al Consiglio, che può discuterlo liberamente. 

Infine, il Sindaco sottolinea che il Piano in esame è stato modificato rispetto alla versione 
precedentemente approvata dalla Giunta Comunale, poiché nel frattempo sono stati approvati 
nuovi progetti che sono stati inseriti nel documento. 
 
Al termine degli  interventi,  
 
PREMESSO che l’art. 37 comma 1 del Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 Codice dei 
contratti pubblici, in materia di Programmazione dei lavori e degli acquisti di beni e servizi 
dispone che le stazioni appaltanti e gli enti concedenti:  
a) adottano il programma triennale dei lavori pubblici e il programma triennale degli 
acquisti di beni e servizi. I programmi sono approvati nel rispetto dei documenti 
programmatori e in coerenza con il bilancio e, per gli enti locali, secondo le norme della 
programmazione economico-finanziaria e i principi contabili; 
 b) approvano l’elenco annuale che indica i lavori da avviare nella prima annualità e 
specifica per ogni opera la fonte di finanziamento, stanziata nello stato di previsione o nel 
bilancio o comunque disponibile.  
RICHIAMATO altresì l’art. 37 comma 2 del Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 Codice 
dei contratti pubblici, il quale dispone: 



2. Il programma triennale dei lavori pubblici e i relativi aggiornamenti annuali contengono i 
lavori, compresi quelli complessi e da realizzare tramite concessione o partenariato 
pubblico-privato, il cui importo si stima pari o superiore a alla soglia di cui all’articolo 50, 
comma 1, lettera a). I lavori di importo pari o superiore alla soglia di rilevanza europea di 
cui all’articolo 14, comma 1, lettera a), sono inseriti nell’elenco triennale dopo 
l’approvazione del documento di fattibilità delle alternative progettuali e nell’elenco annuale 
dopo l’approvazione del documento di indirizzo della progettazione. I lavori di manutenzione 
ordinaria superiori alla soglia indicata nel secondo periodo sono inseriti nell’elenco 
triennale anche in assenza del documento di fattibilità delle alternative progettuali. I lavori, 
servizi e forniture da realizzare in amministrazione diretta non sono inseriti nella 
programmazione. 
3. Il programma triennale di acquisti di beni e servizi e i relativi aggiornamenti annuali 
indicano gli acquisti di importo stimato pari o superiore alla soglia di cui all’articolo 50, 
comma 1, lettera b).  
4. Il programma triennale e i relativi aggiornamenti annuali sono pubblicati sul sito 
istituzionale e nella banca dati nazionale dei contratti pubblici.  
5. Il presente articolo non si applica alla pianificazione delle attività dei soggetti aggregatori 
e delle centrali di committenza. 
 6. Con l’allegato I.5 sono definiti:  
a) gli schemi tipo, gli ordini di priorità degli interventi, comprensivi del completamento delle 
opere incompiute e dell’effettuazione dei lavori programmati e non avviati, e la 
specificazione delle fonti di finanziamento;  
b) le condizioni che consentono di modificare la programmazione e di realizzare un 
intervento o procedere a un acquisto non previsto nell'elenco annuale;  
c) le modalità di raccordo con la pianificazione dell’attività dei soggetti aggregatori e delle 
centrali di committenza ai quali le stazioni appaltanti e gli enti concedenti possono delegare 
le attività.  
7. In sede di prima applicazione del codice, l’allegato I.5 è abrogato a decorrere dalla data 
di entrata in vigore di un corrispondente regolamento adottato ai sensi dell’articolo 17, 
comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, con decreto del Ministro delle infrastrutture e 
dei trasporti di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, previo parere del 
Comitato interministeriale per la programmazione economica e lo sviluppo sostenibile 
(CIPESS), d'intesa con la Conferenza unificata, che lo sostituisce integralmente anche in 
qualità di allegato al codice.  
VISTO l'art. 42 del D.Lgs. n. 267/2000 il quale prevede che il Consiglio Comunale, organo di 
indirizzo e di controllo politico-amministrativo, approva, tra gli atti fondamentali del 
Comune, il programma triennale e l'elenco annuale dei lavori pubblici; 
VISTO che: 
- il programma triennale dei lavori pubblici e i relativi aggiornamenti annuali contengono i 

lavori, compresi quelli complessi e da realizzare tramite concessione o partenariato 
pubblico-privato, il cui importo si stima pari o superiore a alla soglia di cui all’articolo 50, 
comma 1, lettera a): affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro;  

- il programma triennale di acquisti di beni e servizi e i relativi aggiornamenti annuali 
indicano gli acquisti di importo stimato pari o superiore alla soglia di cui all’articolo 50, 
comma 1, lettera b): affidamento diretto dei servizi e forniture, ivi compresi i servizi di 
ingegneria e architettura e l'attività di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro; 

VISTO l’allegato I.5 del D.Lgs. 31 marzo aprile 2023 n. 36 “Elementi per la 
programmazione dei lavori e dei servizi. Schemi tipo”.  



VISTI: 
- gli artt. 3 e 6 dell’allegato I.5 al decreto legislativo suddetto, con i quali sono definiti gli 

schemi tipo da utilizzare rispettivamente per la redazione del programma dei lavori 
pubblici e per la redazione del programma di acquisto di beni e servizi;  

RICHIAMATI: 
- l’allegato I.5 art. 3, comma 13, del D.Lgs. 31 marzo aprile 2023 n. 36, il quale recita “Le 

amministrazioni individuano, nell’ambito della propria organizzazione, la struttura e il 
soggetto referente per la redazione del programma triennale dei lavori pubblici”; 

- l’allegato I.5 art. 6 comma 13, del D.Lgs. 31 marzo aprile 2023 n. 36, il quale prevede che 
“Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti individuano, nell'ambito della propria 
organizzazione, la struttura e il soggetto referente per la redazione del programma 
triennale degli acquisti di forniture e servizi”; 

- l’art. 5 comma 5  dello stesso allegato I.5, il quale dispone che, successivamente alla 
adozione, il programma triennale e l'elenco annuale dei lavori pubblici siano pubblicati sul 
sito istituzionale profilo del committente e ne sia data comunicazione alla Banca dati 
nazionale dei contratti pubblici per la presentazione di osservazioni nei successivi trenta 
giorni e la successiva approvazione definitiva entro i successivi trenta giorni;  

VISTA la delibera di Giunta Comunale n° 88 del 10.09.2025 esecutiva, con la quale: 
- la Responsabile del Servizio Tecnico, Geom. Barani Graziella, è stata nominata Referente 

per la redazione del programma triennale dei lavori pubblici 2026/2028, dell’elenco 
annuale e del programma triennale degli acquisti di beni e servizi 2026-2028, ai sensi 
degli artt. 3 e 6, comma 13, dell’allegato I.5 al D.Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.;  

- sono stati adottati lo schema del programma triennale dei beni e sevizi 2026/2028, lo 
schema del programma triennale delle opere pubbliche per il triennio 2026/2028 e 
l’elenco annuale dei lavori pubblici per l’anno 2026, predisposti dall’ufficio Tecnico 
comunale, mediante la compilazione delle schede previste con l'uso dell'apposito 
programma informatico secondo le indicazioni fornite dall’Amministrazione Comunale; 

PRESO ATTO che il Programma Triennale dei lavori pubblici 2026/2028, l’Elenco Annuale 
dei lavori per l’anno 2026 e il Programma Triennale di beni e servizi 2026/2028 sono stati 
pubblicati all’Albo pretorio on-line dell’Ente, dal 09.10.2025 al 08.12.2025 senza che siano 
pervenute osservazioni; 
DATO ATTO che: 
- con delibera GC n.112 del 27.11.2024 è stato dato al Responsabile del Servizio Tecnico 

geom. Barani Graziella, atto di indirizzo per riqualificare gli ambiti urbani di Piazzetta 
dell’Offella e Strada Marziana; 

- con delibera GC n.104 del 05.11.2025 è stato dato al Responsabile del Servizio Tecnico 
geom. Barani Graziella, atto di indirizzo per la realizzazione di uno spazio polifunzionale 
nella ex chiesa di San Siro; 

- con delibera GC n.118 del 01.12.2025 è stato dato al Responsabile del Servizio Tecnico 
geom. Barani Graziella, atto di indirizzo per il rifacimento dei manti bituminosi in via 
Roma, Largo Ortaglia e via Toma; 



- con delibera GC n.99 del 05.11.2025 è stato approvato il progetto di fattibilità tecnica ed 
economica per la realizzazione di nuova area a parcheggio in via XXV Aprile; 

 
RITENUTO di dover inserire i suddetti interventi, che prevedono rispettivamente una spesa 
di: 
- €. 235.000,00 per piazzetta dell’Offella 

- €. 245.000,00 per strada Marziana 

- €.276.781,51 per la chiesa di S.Siro  

- €. 155.000,00 per i manti bituminosi in via Roma, Largo Ortaglia e via Toma   

- €. 525.586,57 per nuova area a parcheggio in via XXV Aprile 

nel programma Triennale dei lavori pubblici 2026/2028 e nell’elenco annuale dei lavori 
pubblici per l’anno 2026; 
RICHIAMATA la delibera di Consiglio Comunale n. 22 in data 16.07.2025, di approvazione 
del Documento unico di programmazione semplificato per il periodo 2026-2028;  
VISTO il Bilancio finanziario di previsione 2026-2028 in approvazione; 
RITENUTO necessario, con il presente provvedimento, approvare in via definitiva il 
programma triennale delle opere pubbliche 2026/2028, l’elenco annuale dei lavori per l’anno 
2026 e il programma triennale di beni e servizi 2026/2028; 
VISTE le schede del programma triennale delle opere pubbliche 2026/2028, dell’elenco 
annuale dei lavori per l’anno 2026 e del programma triennale di beni e servizi 2026/2028 
all'uopo predisposte dalla Responsabile dell'Ufficio Tecnico, ove sono indicate le modifiche e 
gli aggiornamenti apportati, ai sensi dell’art. 5, comma 9, lett. d) dell’allegato I.5 del Codice 
dei contratti pubblici; 
VISTI:  
- lo schema del programma triennale dei lavori pubblici 2026/2028 e relativo elenco annuale 
2026, costituito dalle seguenti schede:  
 Scheda A – quadro delle risorse necessarie alla realizzazione del programma;  
 Scheda B – elenco delle opere incompiute 
 Scheda C – elenco degli immobili disponibili  
 Scheda D – elenco degli interventi del programma 
 Scheda E – interventi ricompresi nell'elenco annuale 
 Scheda F – elenco degli interventi presenti nell'elenco annuale del precedente programma 
triennale e non riproposti e non avviati, 
 - lo schema di programma triennale degli acquisti di beni e servizi per il periodo 2026/2028, 
redatto dallo stesso Responsabile 
 scheda G – quadro delle risorse necessarie alla realizzazione del programma 
 Scheda H – elenco degli acquisti del programma 
 Scheda I – elenco degli interventi presenti nella prima annualità del precedente programma 
biennale e non riproposti e non avviati; 
 
RICHIAMATI inoltre: 
- il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, con il quale è stata approvata la riforma 

dell’ordinamento contabile delle regioni e degli enti locali nota come “armonizzazione”,  

- il principio contabile applicato della contabilità finanziaria (all. 4/2 al D.Lgs. n. 
118/2011), il quale prevede che tutte le obbligazioni giuridicamente perfezionate attive e 



passive, che danno luogo a entrate e spese per l’ente, devono essere imputate a bilancio 
quando l’obbligazione viene a scadenza, secondo un crono programma contenente i tempi 
di attuazione;  

RILEVATO che con l’adozione del presente atto non viene assunto alcun impegno di spesa;  
ACQUISITI il parere favorevole di regolarità tecnica e di regolarità contabile da parte dei 
Responsabili dei Servizi, ai sensi dell’art. 49 del vigente T.U.E.L. approvato con D.Lgs. n. 
267 del 18.08.2000;  
VISTI:  
- il D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii.;  

- il D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.;  

- il D.Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii.;  

RICHIAMATA la normativa vigente in materia;  
 
Il testo integrale di questo punto all’O.d.G. è registrato su supporto DVD-RV ed è depositato agli atti, 
ai sensi degli artt. 42 e 43 del Regolamento per il funzionamento del Consiglio Comunale e delle 
Commissioni consiliari. 

 
                  Con voti n. 6 favorevoli e n. 2 contrari (Soffritti, Viaro come da dichiarazione 
allegata)  

 
D E L I B E R A 

 
Le premesse del presente atto ne costituiscono parte integrante e sostanziale;  
1. DI APPROVARE, ai sensi e per gli effetti di cui all'art. 37 comma 1, del D.Lgs. 36/2023 e 
dell'art. 42, del D.lgs. 267/2000, il programma triennale delle opere pubbliche 2026/2028 e 
l'elenco annuale per l'anno 2026, modificati ed aggiornati così come meglio specificato nelle 
premesse, costituiti dalle schede redatte in conformità a quelle di cui all'allegato I.5 del D.Lgs. 
36/2023 che, poste in allegato alla presente deliberazione, ne costituiscono parte integrante e 
sostanziale; 
2. DI APPROVARE, ai sensi e per gli effetti di cui all'art. 37 comma 1, del D.Lgs. 36/2023 e 
dell’art. 42, del D.lgs. 267/2000, il programma triennale dei beni e servizi 2026/2028, 
costituito dalle schede redatte in conformità a quelle di cui all’allegato I.5 del D.Lgs. 36/2023 
che, poste in allegato alla presente deliberazione, ne costituiscono parte integrante e 
sostanziale; 
 3. DI DARE ATTO che il programma triennale delle opere pubbliche 2026/2028, l’elenco 
annuale dei lavori per l’anno 2026 e il programma triennale dei beni e servizi 2026/2028 
saranno pubblicati nei modi e nei termini di legge; 
 Infine, stante l’urgenza di provvedere,  
 

Con voti n. 6 favorevoli e n. 2 contrari (Soffritti, Viaro), 
 

D E L I B E R A  
DI DICHIARARE la presente deliberazione immediatamente eseguibile, sensi dell’art. 134, 
comma 4, del D. Lgs 18 agosto 2000 n. 267.  
 
  



 
 

PARERI SULLA DELIBERAZIONE 
(ai sensi dell’art. 49 D.Lgs. n. 267/2000 e s.m.i.) 

Per quanto concerne la regolarità tecnica esprime 
 
 PARERE:  Favorevole  

 
 
Data: 15-12-2025 Il Responsabile del Servizio 
 Geom. Graziella Barani 
 
 
Per quanto concerne la regolarità contabile esprime 
 
 PARERE:  Favorevole  

 
 
Data: 15-12-2025 Il Responsabile del Servizio Finanziario 
 Dott.ssa Samantha Pertile 
 
 
  



 
Letto, approvato e sottoscritto.  
 

IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE 
F.to Massimo Bovo F.to D.ssa Antonia Schiapacassa 

 
___________________________________________________________________________ 

 
DICHIARAZIONE DI PUBBLICAZIONE 

______________________________ 
 
Si dichiara che copia della presente deliberazione è pubblicata all’Albo Pretorio per quindici 
giorno consecutivi dal    14-01-2026     al     29-01-2026     
 
Addì 14-01-2026 
 
 IL VICESEGRETARIO COMUNALE 
 F.to Pertile Dott.ssa Samantha 
 
 
___________________________________________________________________________ 
La presente deliberazione è copia conforme all’originale. 
 
Addì 14-01-2026 
 
 IL VICESEGRETARIO COMUNALE 
 Pertile Dott.ssa Samantha 
___________________________________________________________________________ 
 

DICHIARAZIONE DI ESECUTIVITA’ 
 
La presente deliberazione: 
 
 E’ esecutiva il  24-01-2026  ai sensi dell’art. 134 del Testo Unico Enti Locali: 

 Art. 134, comma 4, per dichiarazione di immediata eseguibilità. 
 
 
Addì  
 
 IL VICESEGRETARIO COMUNALE 
 F.to Pertile Dott.ssa Samantha 
 


